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一、选择题（共 20 分）

（一）单项选择题（每小题只有一项答案正确，请将正确答案的序号填在括号内。每小题 1 分，

共 10 分）

1. 行政指导对于行政相对方而言，（ ）。
A. 不具有法律强制力 B. 具有法律强制力
C. 部分具有法律强制力 D. 无意义

2. 对当事人的同一个违法行为，不得给予（ ）以上罚款的行政处罚。

A. 两次 B. 三次
c. 四次 D. 五次

3. 行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行

为，被称为( )。
A. 行政处罚 B. 行政许可

C. 行政诉讼 D. 行政复议
4. 下列说法中错误的是( )。

A. 在我国，乡（镇）人民政府是最基层的人民政府，领导和管理所辖行政区域内的行
政事务

B. 派出机关是指由地方县级以上人民政府经有权机关批准，在一定区域内设立的，不
是一级人民政府

c. 乡（镇）人民政府内部只设办事机构，不设职能部门
D. 在我国，居委会是最基层的人民政府

5. 下列行为中，不能被提起行政诉讼的是（ ）。
A. 罚款 B. 国防行为
C. 没收财物 D. 强行摊派
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6. 除当场作出行政许可决定的外，行政机关应当自受理行政许可申请之日起（ ）日内

作出行政许可决定。
A. 15 B. 20 

C. 30 D. 60 

7. 某行政机关违法作出没收公民张某的录像机的决定，张某气愤之极而砸毁了自己的录
像机。对此，（ ）。

A. 国家承担行政赔偿责任 B. 国家承担部分行政赔偿责任
C. 国家承担大部分行政赔偿责任 D. 国家不承担行政赔偿责任

8. 下列关于行政法特点的表述中，错误的是（ ）。

A. 行政法没有统一、完整的法典

B. 行政法规范的数量多，内容广泛
C. 行政法规范不易变化

D. 行政程序性规范与行政实体性规范通常共存千同一个法律文件之中
9. 行政复议机关应当自受理申请之日起六十日内作出（ ）。

A. 行政复议判决 B. 行政复议决定
C. 行政复议裁定 D. 行政复议仲裁

10. 以下关于行政合同的叙述中错误的是（ ）。
A. 契约自由的原则完全不适用于行政合同
B. 行政合同的当事人一方必须是行政主体
C. 行政合同相对于行政命令而言，更能发挥相对人的积极性和创造性
D. 行政合同中体现行政主体与相对方以意思表示一致而确立的双方行政法律关系

（二）多项选择题（每小题有两个或者两个以上的正确答案，请将正确答案的序号填在括号内。
每小题 2 分，共 10 分）

11. 行政行为的内容为( )。

A. 赋予权益和剥夺权益 B. 科以义务和免除义务
C. 确认法律事实 D. 确认法律地位

12. 公民甲因违法赌博，被某市公安局某区公安分局处以拘留七天的行政处罚，本案例中
行政法律关系的主体是（ ）。

A. 公民甲 B. 某派出所
C. 某区公安分局 D. 某市公安局

13. 下列属于行政赔偿方式的是（ ）。

A. 返还财产 B. 恢复名誉

C. 恢复原状 D. 支付赔偿金
14. 依据《行政处罚法》规定，下列说法正确的是（ ）。

A. 国务院部、委员会制定的规章可以在法律、行政法规规定的给予行政处罚的行为、

种类和幅度的范围内作出具体规定
B. 限制人身自由的行政处罚，只能由行政法规设定
C. 限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定

D. 地方性法规可以设定除限制人身自由、吊销企业营业执照以外的行政处罚
15. 依照法律规定，下列事项中可以不设定行政许可的有（ ）。

A. 确定企业主体资格的事项 B. 市场机制可以调节的事项

C. 行业组织能够自律管理的事项 D. 事后行政监督可以解决的事项
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三 二、填空题（每空格 1 分，共 10 分）

16. 行政法律关系是由 、 和 三大要素构成。

17. 有关行政许可的规定应当公布；未经公布的，不得作为实施行政许可的依据。行政许

可的实施和结果，除涉及 、商业秘密或者

18. 行政行为通常具有的法律效力包括公定力、

和

19. 按照我国行政强制法的规定，行政强制包括

和

尸
20. 行政机关

2i. 行政主体

22. 行政立法

23 .• : 行政赔偿

得分 L!卷人

三、名词解释（每小题 5 分，共 20 分）

四、简答题（每小题 10 分，共 20 分）

24. 简述行政合法性原则的基本要求。

2,5, 简述行政法律关系的特征。

得分l评卷人
五、论述题(15 分）

26. 论述行政诉讼第三人。
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尸 六、案例分析题(15 分）

27. 案情介绍：王某与赵某是某乡的农民，一日两人发生争执，王某趁赵某不备向其腰间

踢了一脚，赵某被送到医院后经诊断认定为软组织损伤，未造成严重后果。乡派出所对此事调

查后对王某作出罚款 200 元的行政处罚。王某不服，委托其兄长向市公安局提出行政复议。

市公安局以行政复议不能由他人代为提起为由不予受理。此后，由于过了法定复议期限，王某

不能再就此事提起行政复议。王某不服，向法院提起行政诉讼。

问题：

(1)王某委托其兄长提起行政复议，市公安局是否应该受理？

(2)王某未经复议而直接提起诉讼，人民法院是否应该受理？

(3)王某能否直接对乡派出所提起诉讼？理由是什么？
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试卷代号： 2110 

国家开放大学 2020 年秋季学期期末统一考试

行政法与行政诉讼法 试题答案及评分标准

（供参考）

2021 年 1 月

一、选择题（共 20 分）

（一）单项选择题（每小题只有一项答案正确，请将正确答案的序号填在括号内。每小题 1 分，

共 10 分）

LA 

6. B 

2.A 

7. D 

3. B 

8. C 

4.D 

9. B 

5. B 

10. A 

（二）多项选择题（每小题有两个或者两个以上的正确答案，请将正确答案的序号填在括号内。

每小题 2 分，共 10 分）

11. ABCD 12. AC 13. ABCD 14. ACD 15. BCD 

二、填空题（每空格 1 分，共 10 分）

16. 主体 客体 内容

17. 国家秘密 个人隐私

18. 确定力 拘束力 执行力

19. 行政强制措施 行政强制执行

三、名词解释（每小题 5 分，共 20 分）

20. 行政机关

行政机关是指依照宪法和有关法律的规定，行使国家权力、组织管理国家行政事务

的机关。

21. 行政主体

行政主体是指享有国家行政权力，能以自己的名义从事行政管理活动，并独立承担由此产

生的法律责任的组织。
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22. 行政立法

行政立法是指国家行政机关依照法定的权限和程序，制定行政法规和行政规章的活动。

, 23. 行政赔偿

行政赔偿是指国家行政主体及其工作人员，在行使职权时侵犯了公民、法人或者其他组织

的合法权益，并造成了损害，由行政主体给予赔偿的法律制度。

四、简答题（每小题 10 分，共 20 分）

24. 简述行政合法性原则的基本要求。

行政合法性原则的基本要求是：

(1)任何行政职权都必须基于法律的授予才能存在； (4 分）

(2)任何行政职权的行使应依据法律、遵守法律，不得与法律相抵触； (3 分）

(3)任何行政职权的授予和委托及其运用都必须具有法律依据，符合法律宗旨。 (3 分）

25. 简述行政法律关系的特征。

行政法律关系的特征是：

(1)在行政法律关系双方当事人中，必有一方是行政主体； (2 分）

(2)行政法律关系当事人的权利义务由行政法律规范预先设定； (2 分）

(3)行政法律关系具有不对等性； (2 分）

(4)行政法律关系中的行政主体的权利义务具有统一性； (2 分）

(5)行政法律关系引起的争议，在解决方式及程序上具有特殊性。 (2 分）

五、论述题 (15 分）

26. 论述行政诉讼第三人。

行政诉讼中的第三人，是指同提起诉讼的行政行为有利害关系，在行政诉讼过程中申请参

加或由人民法院通知参加诉讼的公民、法人或者其他组织。 (4 分）

行政诉讼第三人的特征包括： (1)第三人是原、被告之外的人； (2)第三人参加诉讼的时间

特定； (3)第三人在主体方面具有多样性； (4)第三人是与被诉行政行为有利害关系的其他公

民、法人或者其他组织。 (4 分）

行政诉讼第三人的诉讼方式是第三人主动申请或者由人民法院通知其参加诉讼。 (3 分）

行政诉讼第三人的法律地位与原告、被告类似。第三人在诉讼中有提出与本案有关的诉

讼主张的权利和对人民法院的一审判决不服提起上诉等权利。由千第三人有类似于原告地位

的第三人与类似于被告地位的第三人之分，因此，他们各自的法律地位均独立但却

不相同。 (4 分）
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六、案例分析题 (15 分）

27. 参考答案：

(1)市公安局应该受理。 (2 分）《行政复议法》规定，申请人、第三人可以委托代理人代为

参加行政复议。 (3 分）

(2) 法院应该受理。 (2 分）本案属于治安行政案件。依照《行政处罚法》规定，当事人对行

政处罚决定不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。《行政诉讼法》第 44 条规定，

法律、法规规定应当先向行政机关申请复议，对复议不服再向人民法院提起诉讼的，依照法律、

法规的规定。本案不属于法律、法规规定应当先向行政机关申请复议的案件。故，王某未经复

议直接起诉，法院应该受理。 (3 分）

(3)王某可以直接提出诉讼。 (2 分）《治安管理处罚法》规定，治安管理处罚由县级以上人

民政府公安机关决定；其中警告、五百元以下的罚款可以由公安派出所决定。依据这一授权，

在警告、五百元以下的罚款事项上法律赋予公安派出所以行政主体的资格，能作为行政诉讼的

被告。 (3 分）
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