
实酷人賊府办公厅文件
陕政办发口020〕34号

陕西省人民政府办公厅关于 

新时代推进普通高中育人方式改革的实施意见
各设区市人民政府，省人民政府各工作部口、各直属机构：
按照《国务院办公斤关于新时代推进普通高中育人方式改革 

的指导意见））（国办发口019〕29号）要求，为统筹推进普通高 

中巧课摆改革和高考综合改革，全面提高普通高中教育质量，经 

省耿府同意，结合我省实际制定本实施意见。
-、坚持"五育"并举，促进全面发展 

（一）坚持切德铸魂。坚持用习近平巧时代中園特吿社会主 

义思想铸魂育人，系统进行中国特爸牡会主义和中国梦教育、社 

会主义横也、价值观教育、中华优秀传统文化教育、革命文化教



育、社会主义先进文化教育、法绝教育、记理健康教育，大力弘 

扬延安精神和西迁精神，引导学生树立正确的国家观、历史观、 
民族观、文化观。坚持思政谏在课程体系中的政治引领和价植引 

领作用，深度挖掘各学科所蕴含的思想政遍教育资源。积极开展 

觉团组拱活动和主题教育、化式教育、实践教育等活动，实现 

知、情、意、行的统一。（责任单位：省委宜传部、雀委教育工 

委、省教育厅、固省委，各市、具、区人民政府。切下任务均需 

各市、甚、区人氏政府负责，不再列出。）
（二）提升智育水平。树立正确的政绩观和教育质量观，完 

善学生成长、教师教书育人和学校发展的评价机制，坚决纠正单 

纯追求升学率的做法，为学生适佐社会生活、接受高等教育和未 

来职业发展打好基础。学校要在落实国泉谋程标准的基础上，困 

绕学生发展核把素养，着力培养学生正确价值观、必备品格和关 

键能力。要增强踩程设置的丰富性和综合性，组织丰富的多学 

科、跨学科实践活动，办出学枝特爸，促进学生全面发展。教师 

要因材施教，着力培养学生认知能力，激发学生创新意识。 
（责任单位：省教育斤）

（王）塑造健康体魄。完善政府主导、部口协作、社会参与 

的学枝体育推进机制，确保学校体育办学条件全部达到国家标 

准，敢极推动公共体育场馆设施向学生免莽或优惠开放。要将学 

枝体育纳入综合办学水平和教育教学质量评斬体系，全面实施



《園家学生体质健康标准）），切实保证体育谋时和锻炼时间。坚持 

课堂教学与谦外活动相衔接、培养兴趣与提高技能相促进，丰富 

运动项目和校园体育活动，使每名学生掌握1至3项运动技能。 

（责任单位：省教育厅、廣五生健康委、省体育局）
（四） 增强美育熏闽。整合学梳和社会美育资源，探崇建立 

教育与宣传、文化旅游尊部口及文艺团体的长效合作机制。学枝 

要按照踩程方案和课猎标准，上好美育课程，要创造条件开设体 

现陕西地域特龟的教学模烘，鼓励开展小型分散、灵活多样的学 

生艺术活动，建立学生艺术社团和兴趣小组，让学生都能根据自 

身兴趣爱好选择参加，形成学枝特龟艺术活动，提高学生艺术素 

养。（责任单位；省委宣传部、省教育厅、端文化和旅游厅）
（五） 强化劳动育人。加强政府统筹，拓宽劳动教育选径， 

整合家庭、学校、社会各方面力量，分级分批建设覆盖不同行业 

的劳动实践基地，充分发挥劳动综合育人功能。学枝要设置足够 

的综合实践活动教室，开齐开足综合实践活动课程，建立健全校 

内外课程资源与枝际间共享机制，大力开展劳动实践类社团活 

动，教育引导学生崇尚劳动、尊重劳动、热爱劳动。（责任单位: 

省'教育厅）
二、深化课程改革，强化教学管理
（六） 实施新课程新教材。组织开展新课程和新教材专题墙 

训，确保各学科教师掌摧新谏程巧涵和要求。各地要依据国家课



程设置要求和鲁觀实施意见，指导学校制定满足学生发嚴需要的 

实施办法。围绕深化课程改革的主要任务，建立新课程新教材实 

施示范区示范枝，搬索不同地区和学校有效推进课程改革的实践 

模式，保证课程教学、考试评价改革的有化衔接和平稳过渡。 
（责任单位：端教育巧）

（七） 健全学校课程体系。严格执行普通高中踩程方案及标 

准，科学均撕安排必修、选择性必修和选修王类课程。严格按照 

科目设置和学分要求开屁教学工作，不得随意增减科目教学时间 

总量，严禁趙课标教学、抢赶教学进度和提前结東课程。鼓励学 

校开设丰富多彩的校本谋程，逐步形成学枝的谋程特值和办学持 

舍，校本课程原则上不编写教材。严禁使用未经审定的教材，严 

柴用地方课程、枚本课程取代国家谦趙。（责任单位：省教育厅、 

省财政斤）
（八） 稳步推进选课走班。统筹高考综合改革和新课程改革， 

完善适应选课走班需要的教学组织管埋制度和学分认定办法，有 

序实施选谋走班。各地要1^）（市嫌为单位开发课程安排信息管理系 

统，指导学校制定选课走班方案和配套制度，加大对班级编排、 

学生管理、教师调配、教学设施配置尊方面的统筹力度，构建规 

范有序、科学高效的选课走班运行机制。学校要发挥行政班统筹 

管理学生的作用，做好选课走班组织实施工作，提高学生自主管 

理能力。（责任单位：省教育厅）



（九）深化课堂教学改革。建立普通高中教育教学专泉指导 

委员会，充分发挥教研化构、高枝和普通高中相关专寨作用，加 

强对学科教学及育人方式改革的巧究、指导和服务。各地要完兽
普通高中教学管理规范，落实监管责任，指导学校制定课堂教学
改革方案，严格执行教学计划，强化教学常规管理，减少高中统 

考统测和日常考试，加强考试数据分析，引导改进教学，严禁组 

织有偿补踩。学枝要化培养学生创新精神和实践能力为重点，吹 

提升素养为根本，积极搬索情景式、操究式、体验式等谋堂教 

学，创设思维型、活动型、开放型的谋堂，提高学生终身学习及 

发展的意识和能力。加强教学研究，推进教学方法与信息技术深 

度顯合，搔高作业设计质量。（责任单位：省教育巧）
兰、健全评价体系，完善招生制度
（十）健全综合素质评化体系。综合素质评价是转变育人方 

式的重要制度、社会协同育人的重要方面。要强化综合素质培 

养，改进科学文化教育，加强体育和奠育工作，重视劳动教育， 
修巧完善相关制度，积极有效开展各类教育活动，促进学生各方 

面素养全面提升。建立省级中学生综合素质评价管理系统，完善 

综合素质评价实施及暫理办法，将学生综合实践情况和成效纳入 

综合素质评价。要有效开发配置社会教育资源，建设一化稳定的 

学生社会实践基地，各类教育基地、公共设施要按规定免费或优 

惠向学生开放，为提高学生综合素质提供多渠道资源支持。



（责任单位：省'委宣传部、省教育厅、省丈化和旅游厅、省玉生 

健康委、省体育局、省文物局、团省委）
（千一）规范学业水平考试。倏巧《陕西省普通高中学业水 

平考试实施办法）），普通高中学业水平考试包括合格性考试和选 

择性考试，合格性考试内容为必修；高校招生录取所需学业水平 

考试科目实行选择性考试，考试内容为必修和选择性化修。语 

文、数学、外语的合格性考试，臥及思想政治、历史、地理、物 

埋、化学、生物学晌合格性考试和选择性考试，由省级负责姐织 

实施；技术、艺术、体育与健康等考试命题、细织方式、评分标 

准，於及物理、化学、生物学实验操作测试命题、评分标准，由 

省级统一安排制定，市級具体组织实施。省级统一组织实施的合 

格性考试安排在学期末，高一学生参加考试的科目原则上不趙过 

4科。（责任单位：端教育厅、省教育考试院）
（千二）深化考试命题改革。要切普通高中课程标准和高校 

人才选拔要求为依据进行考试命题，突出核记价值、学科素养、 
关键能力、必备知识的考查。优化学业水平考试内容，创新试题 

形式，加强情境设计，注重联系社会生活实际，增加综合性、开 

放性、应用性、探究性试题，重点考查学生运用所学知识分析和 

解决问题的能力。加强省级命题能力建设，优化命题人员结构， 
加强命题墙训，加快题库建设，建立命题评佑制度，提高命题质 

量。各地要加强高考标准化考场建设，完善市级组织实施考试科



目的基础条件，健全各项保障制度，端足高考综合改革的要求。 

（责任单位；省教育厅、省财政厅、省敢育考试院）
（十互）完善考试招生制廢?支苹。高等学校要按照国家要求 

将综合素质评价作为招生录取的重要参考，并充分考虑城乡差异
和不同群体学生特点，制定高中学生综合素质评价使用办法，进
一步健全分类考试、综合评价、多元录取的招生机制。普通高中 

学校实行基于初中学业水平考试成绩、结合錄合素质评价结果的 

招生录取模式，落实化质普通高中招生指标分配到初中政策。公 

办民办普通高中要按照审批机关统一批准的招生计划、范围、标 

准和方式同歩招生，不得无计划、趙计划招生，不得提前招生， 
严禁违规踏区域招生。（责任单位：省教育厅、省教育考试院）

四、加强学生指导，强化师资建设
（十四）健全指导机制。高度重视学生发展指导工作，构建 

学校、家庭、社会协同指导化制。普通高中学校要充分利用高 

校、科巧机构、企业等各种社会资源，建立专兼结合的指导教师 

队伍。把学生发履指导工作纳入学枝兰年谦程计划，加强对学生 

理媳、枯理、学习、生活、生涯规划尊方面指导，提高学生在选 

修踩程、选考科目、报考专业和未来发展方向等方面的自主选择 

能力。（责任单位：省委编办、省教育斤、省科化斤、省人力资 

源社会保障厅）
（十五）强化师资队伍。按照高考综合改革和选课走班教学



需要，按国家要求尽快完成普通高中教职工编制横定，在教师编 

制总量内建立编制周转池，保瞎教师的临时怠需和晚段性用编需 

求，满足选课走班教学需求。完善普通高中绩效工资管理办法， 
充分考虑实施新高考选课走班和综合素质评价教师工作量的变化 

情况，在核定绩效工资总量时予臥倾斜。进一歩扩大普通高中用 

人自主权，畅通高层次人才招聘渠遭，完善教师专业技术水平评 

货标准。加强专职思政课教师祀备，推动建立思政碟教师与其他 

学科教师巧流机制。（责任单位：省委编办、省教育厅、端财政 

厅、省人力资源社会保障厅）
五、加强组织领导，提高保障水平
（十六）加强党的全面领导。各地要把普通高中育人方式改 

革纳入重要议事日程，巧究解决普通高中教育改革发展中的重大 

问题。省銀统筹制定高中教育发展政策，推动重大改革事项。 
市、县要积极履行举办高中教育的职责，落实经费投入、师资配 

备和日常管理等责任，采取有效揣施解决好高考综合改革背景下 

师资和校舍不足的问题。完善对学枝和教师的考横激励办法，严 

柴下达升学指标或单纯臥升学率评斬奖惩学較和教师。要加强普 

通高中学校党组织建设，发挥觉组织把方向、管大局、保落实的 

领导作用和觉员教师在高中育人方式改革中的先锋模范作用。 
（责任单位：省委组织部、省委编办、省发展改革委、省委教育 

工委、雀教有斤、省财政丹、廣人力资源社会保障厅）



（千毛）务实工作责任。教育行政部口要加强与有关部口的 

询通交流，推动各项政策落到实处。机构编制部口要加大编制统 

筹力度，做好霄通商中教职工编制核定工作，适应遗谦走班教学 

需要。发展改革部口要支持项目建设，建立并落实学费标准动态 

调整机制。财政部口要积极健全经费投入机制。人力资源社会保 

陣部口要支持学枝及时补充教师，科学核定绩效工资总量。自然 

资源部口要保障学校建设用地。化藤城乡建设部口要会同教育部 

口修订完善普通高中学校建设标准。各级教育督导部口要强化对 

推进普通高中教育改革发展的考核督导。（责任单位：省委编办、 

省发展改革委、省委教育工委、墙教育厅、墙财政厅、省'人力资 

源社会保淳斤、省自然资源斤、省住房城乡建设斤、各级教育督 

导部口）
（十八）改善办学条件。加大投入，对照高考综合改革和普 

通高中新谋程改革要求，逐校测算校舍缺口，逐县（区）制定建 

设规划，巧建、改扩建一抵普通高中学校，加快消除"大班额"。 

省级科学核定普通商中培养成本，健全生巧公用经燕拔款制度， 
根据国家嬰求对生均公用经费拨款标准和学费标准迸行动态调 

整。（责任单位：端教育厅、廣发展改革委、省财政厅）
（千九）营造民好氛围。大力宣传觉的教育方针，及时、全 

面、准硝解读有关政策，介绍各地和学枝的先进典型、特包做 

法、改革成果，引导泉长关记、孩子身山健康与全面发展，懼导全



社会树立正确教育观念，积极营造良好舆论氯围。（责任单位: 

廣委宣传部、省教有斤）

（此件公开发布）
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抄送：智委各部口，鲁人大常妾会办公斤，省政橄办公斤，鲁军区。 
省监委，省法院，省检察院，各人民团体，各新闽单位。
国务院各部口驻陕单狂。
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共印1000份


